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1. Einleitung und Forschungsfrage

Seit Anfang des Jahres 2024 wird das Pensionsantrittsalter der Frauen in Osterreich
schrittweise von 60 auf 65 Jahre angehoben. Dies ist eine Entwicklung, die nicht nur fur eine
zunehmende Reduktion der Geschlechterunterschiede, sondern fur eine zunehmende
Eigenstandigkeit der Frauen im Alter steht (John 2023). Entwicklungen, die dieses Ziel
verfolgen hat es in anderen Landern wie Deutschland in den letzten drei bis vier Jahrzehnten
ebenfalls gegeben (Naegele et al. 2013, S. 456). Nicht nur dahingehend ahneln sich die beiden
Systeme. Daneben macht auch ihre lange gemeinsame Geschichte einen Vergleich der beiden
Alterssicherungssysteme besonders aufschlussreich. Als Staaten, die der Bismarck’schen
Tradition folgen, stand in beiden Systemen lange Zeit die 6ffentliche Alterssicherung in Form
einer umlagefinanzierten Versicherung im Zentrum. Wahrend Osterreich dieser Linie treu
geblieben ist, hat Deutschland zu Beginn des 21. Jahrhunderts einen Weg eingeschlagen, der
den Fokus vermehrt auf die Eigeninitiative der Blrger*innen fir eine vollstandige Absicherung
durch betriebliche und private Vorsorge gerichtet hat (Woss 2020, S. 248; Blank et al. 2021, S.
1). Trotz dieser divergierenden Entwicklung kann ein Vergleich der beiden Systeme die
Moglichkeit bieten voneinander zu lernen, insbesondere hinsichtlich der Wirksamkeit
spezifischer MaRnahmen fur die Alterssicherung von Frauen.

Die zentrale Forschungsfrage dieser Arbeit lautet daher: "Welche Reformwege und
MaRnahmen wurden jeweils in Deutschland und Osterreich ergriffen, um starkere
Frauenrenten/-pensionen zu erzielen und Altersarmut unter Frauen einzudammen?“ Diese
Frage zielt ab auf eine umfassende Analyse und einen Vergleich der strukturellen
Veranderungen und gesetzlichen Reformen in den Rentensystemen beider Lander, die zur
Starkung der eigenstandigen Alterssicherung von Frauen eingeleitet wurden. Der Schwerpunkt
der Analyse liegt dabei auf den letzten 25 bis 30 Jahren, wobei zur Kontextualisierung und
besseren Nachvollziehbarkeit teilweise frihere Entwicklungen einbezogen werden.

Das Ziel dieses Vergleichs ist es, den aktuellen Handlungsbedarf zu identifizieren und zu
prufen, inwiefern man sich fur potenzielle L6sungen am jeweiligen Nachbarstaat orientieren
kann. Dazu wird zunachst die allgemeine Problematik der Altersarmut thematisiert. Darauf
aufbauend wird der Fokus auf die Altersarmut von Frauen als besonders betroffene Gruppe
gerichtet. Dabei wird auf die geschlechterspezifischen Unterschiede bei der Alterssicherung
und deren Ursachen eingegangen. AnschlielRend werden die theoretischen Grundlagen — die
gesetzliche, betriebliche und private Vorsorge — des dsterreichischen Alterssicherungssystems
detailliert dargestellt und gesondert die MaRnahmen flur eigenstandige Frauenpensionen

aufgefuhrt. Durch diese ausfuhrliche Beschreibung soll sichergestellt werden, dass alle

1
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Moglichkeiten fur Frauen ins Gesamtbild miteinbezogen werden. Dieselbe Vorgehensweise
wird nachfolgend auf das deutsche Rentensystem angewandt. SchlieBlich erfolgt eine
vergleichende Analyse der beiden Systeme, die sowohl die Alterssicherungssysteme in ihrer
Gesamtheit als auch die spezifischen MalRhahmen zur Sicherung der Altersvorsorge von

Frauen beleuchtet und deren Wirksamkeit bewertet.

2. Methodisches Vorgehen

Besonders durch ihre lange gemeinsame Geschichte werden die Alterssicherungssysteme von
Deutschland und Osterreich zu einem interessanten Untersuchungsgegenstand. Um die
beiden Staaten hinsichtlich ihrer MalRnahmen zur Eigenstandigkeit der Alterssicherung von
Frauen zu untersuchen, wird fur die vorliegende Arbeit die vergleichende Methode der
Politikwissenschaft angewandt (Jahn 2013). Die Analyse erfolgt auf Grundlage von
einschlagiger Fachliteratur, Informationsschriften staatlicher Organisationen und fundierten
Statistiken. Durch diese heterogene Informationsgrundlage erhalt die Arbeit einen quantitativen
wie ebenfalls qualitativen Charakter.

Da sich der Vergleich auf die letzten 25 bis 30 Jahre konzentriert, wurde moglichst aktuelle
Literatur einbezogen, die zudem Entwicklungen berucksichtigt. Bei der Auswahl der Daten
spielte neben der Aktualitat die Vergleichsbasis eine Rolle. Die verwendeten Statistiken sollten
nicht nur aktuelle Werte zeigen, sondern auch einen Vergleich zwischen Deutschland und
Osterreich ermdglichen. Aus diesem Grund wurden tiberwiegend Daten der gleichen Institution

verwendet, die dem gleichen Messkonzept folgen.

3. Problemstellung Altersarmut

Das Ziel von Alterssicherungssystemen ist in erster Linie die Armutsvermeidung. Das gilt fur
Beveridge-Rentensysteme ebenso wie flr Bismarck-Staaten. In Sozialversicherungsstaaten
nach Bismarck, wie es Osterreich und Deutschland sind, wird zudem die Sicherung des
Lebensstandards Uber das Erwerbsleben hinaus verfolgt. Die Vermeidung von Armut im Alter
gelingt dabei nicht immer. Die Grunde hierfir werden im Folgenden erdrtert (Kuitto et al. 2021,
S. 3ff.; Kbhler-Rama 2020, S. 67).

3.1. Definition

Als armutsgefahrdet gelten nach der in der Europaischen Union vorherrschenden Definition
jene, deren ,Nettohaushaltseinkommen unter der Armutsgefahrdungsschwelle von 60 Prozent
2
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des Medians liegt® (Yeoh & Biller 2020). Dabei gehdren besonders altere Menschen ab 65
Jahren zu den Betroffenen (Verwiebe 2011, S. 13). Fir jene wird dann der Begriff der
Altersarmut verwendet. Ausloser fur die Betroffenheit von Altersarmut kdnnen, aber missen
nicht zwangslaufig niedrige Renten-/Pensionsbezige sein. Denn niedrige Alterseinkommen
konnen bei der Erfullung bestimmter Voraussetzungen durch staatliche Unterstitzung
aufgestockt werden, wodurch sich das Risiko von Altersarmut nochmals reduzieren kann
(Backer & Schmitz 2013, S. 26).

3.2. Abhangigkeit von arbeits- und rentenpolitischen MaBnahmen

Das Alterseinkommen und damit in gewisser Weise das Risiko fur Altersarmut wird in Staaten
wie Osterreich und Deutschland, die auf das Sozialversicherungsprinzip bauen, von der
individuellen Erwerbskarriere sowie vom herrschenden Renten-/Pensionsniveau bestimmt
(Meyer 2013, S. 16). Der Grund hierflir liegt im Aquivalenzprinzip der ersten Saule der
Alterssicherung (Richter 2019, S. 249). Die soziale Sicherung ist somit primar auf die
Erwerbstatigen ausgerichtet (Talos & Kronauer 2011, S. 28). Das Aquivalenzprinzip bewirkt,
dass Personen, die wahrend ihrer Erwerbstatigkeit ein hdoheres Einkommen erzielen und
hohere Beitrdge einzahlen, auch im Alter hohere Leistungen erhalten. Zusatzlich beeinflusst
das Rentenniveau, also die Ersatzquote, das Ruhestandseinkommen und gibt an, welcher
prozentuale Anteil des Erwerbseinkommens als Leistung ausgezahlt wird (Vogel & Motel-
Klingebiel 2013, S. 15). Folglich nimmt der Arbeitsmarkt wie ebenfalls die Renten-
/Pensionspolitik Einfluss auf die Renten-/Pensionsbezige (Meyer 2013, S. 8). Aufgrund dieser
Festlegungsmethode der Renten-/Pensionshohe, die gleichwertige Leistungen zu den
eingebrachten Beitragen verspricht, ist ein sozialer Ausgleich innerhalb des Systems nur
schwer zu erreichen. Daher werden niedrige Alterseinkommen nicht aus dem
Versicherungsbudget, sondern durch steuerfinanzierte Transferleistungen wie der
Grundsicherung in Deutschland oder der Ausgleichszulage in Osterreich aufgestockt (Diethart
2008, S. 577; Blank et al. 2021, S. 14).

Ende des 20. und Anfang des 21. Jahrhunderts gab es in den Bismarck-Staaten aufgrund der
Sorge um die finanzielle Nachhaltigkeit der Alterssicherungssysteme einige Reformen in der
Rentenpolitik (Schludi 2005, S. 10). In Deutschland waren diese Reformen mit Leistungs-
kirzungen verbunden. Um ein angemessenes Alterseinkommen erreichen zu konnen, ist
seither von den Birger*innen mehr Vorsorge utber den Betrieb und im Privaten gefordert
(Tiefensee 2020, S. 163). Besonders fur jene Personen, die aufgrund ihrer atypischen

Beschaftigung schon wahrend der Erwerbstatigkeit und nicht erst im Alter geringe Einkommen
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erzielen, stellt es eine zusatzliche Herausforderung dar, akut bendtigte finanzielle Mittel in die

betriebliche und private Vorsorge zu stecken (Meyer 2013, S. 20ff.).

3.3. Uberproportional betroffene Gruppen

Ein besonders hohes Armutsrisiko weisen jene auf, die aufgrund ihres niedrigen
Bildungsabschlusses — maximal Lehr- oder Mittelschulabschluss — im Niedriglohnsektor tatig
sind und daher nur geringe Beitrage in die Renten-/Pensionsversicherung einzahlen (Meyer
2013, S. 17; Richter 2019, S. 256). Auch haufige Jobwechsel und Erwerbsunterbrechungen
erhdohen die Gefahr fur Altersarmut (Richter 2019, S. 256). Neben diesen Faktoren hat
Schwarzarbeit einen negativen Einfluss, da hierbei keinerlei Beitrage zur Sozialversicherung
geleistet werden (ebd., S. 260). Zudem weisen atypisch Beschaftigte, zu denen Teilzeitkrafte,
geringfugig Beschaftigte und neue Selbstandige zahlen, ein erhdhtes Armutsrisiko im Alter auf
(Talos & Kronauer 2011, S. 30). Des Weiteren kdnnen innerhalb der Landesgrenzen regionale
Unterschiede in der Verbreitung von Altersarmut bestehen. Die Forschung ist sich allerdings
uneinig, in welchem Teil Deutschlands vermehrt Altersarmut auftritt. Backer und Schmitz (2013)
argumentieren, dass Altersarmut im Westen Deutschlands haufiger anzutreffen sei (S. 30). Im
Gegensatz dazu nimmt Tiefensee (2020) an, dass das Armutsrisiko in Ostdeutschland hoher
ist (S. 162). Es lasst sich allerdings feststellen, dass das Rentensystem seit der
Wiedervereinigung noch nicht vollstandig harmonisiert wurde. Zudem besteht nach wie vor ein
deutlich spurbares Lohngefalle zwischen Ost- und Westdeutschland. Léhne in den neuen
Bundeslandern sind weiterhin geringer als jene in den alten (Czepek 2020, S. 94). Abgesehen
von diesen bestehenden Unterschieden zwischen der ehemaligen DDR und der
Bundesrepublik Deutschland zeigt sich, dass der Ausbau des Rentensystems hin zu einem
Drei-Saulen-Modell keine ausreichende Alterssicherung bietet. Besonders Personen im
Niedriglohnsektoren und atypischen Beschaftigungen sind von dieser Problematik betroffen
(Meyer 2013, S. 24).

Neben den Personengruppen, die von den genannten Faktoren betroffen sind, weisen die
Altesten einer Bevolkerung, Menschen ab 75 Jahren, ein erhéhtes Risiko fur Altersarmut auf.
Das gilt auch im internationalen Vergleich. Hierbei kann ein Zusammenhang mit einem noch
weniger ausgebauten Alterssicherungssystem wahrend der Erwerbstatigkeit bestehen.
Aulierdem sind Alleinstehende, zu denen aufgrund ihrer langeren Lebenserwartung besonders
Frauen zahlen, haufiger betroffen. Das begrindet sich u.a. darin, dass ihr
Haushaltseinkommen deutlich geringer ist. Ebenfalls zur Risikogruppe zahlen Migrant*innen,

was auf kirzere Beitragszeiten oder prekare Beschaftigungsverhaltnisse zurtckzufuhren sein



JXU

JOHANNES KEPLER
UNIVERSITAT LINZ

kann, und altere Frauen, worauf in weiterer Folge noch genauer eingegangen wird (Ebbinghaus
2019, S. 262f.).

3.4. Aktuelle Situation und erwartete Entwicklung

Abbildung 1 zeigt die prozentuale Entwicklung der Armutsgefahrdungsquote (65+) zwischen
2005 und 2022 in Deutschland, Osterreich und der EU27-2020 (Daten erst ab 2010 verfiigbar).
Dabei ist zu erkennen, dass die Armutsgefahrdungsquote fur Personen ab 65 Jahren in der
Europaischen Union sowie ebenfalls in Deutschland angestiegen ist. Wahrend die Quote im
Jahr 2005 in Deutschland noch bei 13,4 Prozent lag, betrug der Prozentwert im Jahr 2022
bereits 18,3 (Eurostat 2024a).

Abbildung 1: Armutsgefahrdungsquote der Personen 65+ zwischen 2005 und 2022 in
Deutschland, Osterreich und der EU27-2020

Armutsgefahrdungsquote der Senior*innen (65+) 2005 - 2022
(in Prozent)

20
18
16
14 — —

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e Deutschland (gesamt) = Osterreich (gesamt) EU (27 Lander - ab 2020)

(eigene Darstellung in Anlehnung an Eurostat 2024a)

Diese Tendenz ist auf vergangene Arbeitsmarktentwicklung wie die Zunahme von prekaren
Arbeitsverhaltnissen und die Veranderungen in der Rentenpolitik zuriickzufihren (Blank et al.
2021, S. 12; Butterwegge et al. 2012, S. 17). Durch die Rentenreformen zu Beginn der 2000er
Jahre sinkt das Rentenniveau in Deutschland zunehmend. 2008 lag das Sicherungsniveau (vor
Steuern) noch bei 50,5 Prozent, im Jahr 2022 hingegen nur noch bei 48,1 Prozent (BMAS
2023a, S. 38). Kunftig wird ein weiterer Anstieg der Armutsgefahrdungsquote erwartet, der aus
dieser andauernden Entwicklung resultiert (Vogel & Motel-Klingebiel 2013, S. 16). Bis 2037 hat
das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (2023, S. 38) eine Reduktion des
Rentenniveaus bis auf 45 Prozent prognostiziert. Ausgeglichen werden soll dies allerdings
durch eine Zunahme von Leistungen aus der privaten Vorsorge (BMAS 2023a, S. 38). Das
Sicherungsniveau beeinflusst die Armutsgefahrdungsquote lauf Tiefensee (2020) insofern, als

5
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dass ,die Absenkung des Rentenniveaus um ein Prozent [...] die Armutsquote um mehr als ein
Prozent steigen [lasst]“ (S. 164).

Anders sieht das Bild in Osterreich aus. Hier ist die Armutsgefahrdungsquote unter den
Pensionist*innen kurz nach der Jahrtausendwende zwar noch gestiegen, allerdings geht sie
seit ihrem Hohepunkt im Jahr 2008 (18,9 Prozent) aufgrund der verbesserten
Einkommenssituation fast kontinuierlich zurlick, wie Abbildung 1 zu entnehmen ist. Im Jahr
2022 betrug die Armutsgefahrdungsquote 14,9 Prozent (Eurostat 2024a; Blank et al. 2021, S.
12). Die Einkommensverbesserungen erreichen bisher allerdings nicht alle sozialen Gruppen.
Unter alteren Frauen Uber 80 Jahren und Pensionist*innen in Iandlichen Gebieten ist die
Armutsgefahrdungsquote nach wie vor hoch. Hier tragt die Alterssicherung durch den kaum
vorhandenen sozialen Ausgleich nicht zu einer Reduktion bei (Diethart 2008, S. 569; Angel &
Kolland 2011, S. 185).

4. Altersarmut bei Frauen in Deutschland und Osterreich
4.1. Der Gender Pension Gap

Wie bereits zuvor ausgeflihrt zahlen insbesondere Frauen zur Risikogruppe bezlglich der
Betroffenheit von Altersarmut. Das ist auf die Geschlechterunterschiede in den
Alterseinkommen zurlckzufuhren. Wahrend die Armutsgefahrdungsquote der deutschen
Manner 2022 bei 15,9 Prozent lag, betrug die der deutschen Frauen 20,2 Prozent. In Osterreich
ist die Differenz der Quote zwischen den Geschlechtern noch ausgepragter. 11,5 Prozent
betrug sie 2022 bei den Mannern und 17,5 Prozent bei den Frauen Uber 65 Jahren (Eurostat
2024a). Auch der Gender Pension Gap (GPG), der das Verhaltnis der durchschnittlichen
eigenen Alterssicherungsleistung der Frauen eines Landes zu der Leistung der Manner dieses
Landes angibt, zeigt diese Unterschiede zwischen den Alterseinkommen der Geschlechter auf
(Schmitz-KieRler 2020, S. 119). In der EU liegt der durchschnittliche Gender Pension Gap 2022
bei 26,0 Prozent. Osterreich liegt mit 34,4 Prozent deutlich iber dem européischen
Durchschnitt. In Deutschland gibt es wiederum fur den Westen und den Osten unterschiedliche
Werte, da Frauen in den neuen Bundeslandern bereits schon vor der Wiedervereinigung besser
in den Arbeitsmarkt integriert waren und jetzt noch sind. So lag der Gender Pension Gap im
Westen Deutschlands 2019 bei 48,8 Prozent, im Osten hingegen nur bei 21,0 Prozent. Die
gesamtdeutsche Rentenllcke belief sich im selben Jahr auf 36,3 Prozent. Drei Jahre spater,

2022, hatte sie sich allerdings bereits auf 27,6 Prozent reduziert (Eurostat 2024c; Schmitz-
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Kielller 2020, S. 119ff.). Die Hintergrinde dieser Entwicklung werden im Verlauf der Arbeit
analysiert.
Die Erwerbsbiografie wie ebenfalls die Ausgestaltung des Alterssicherungssystems nehmen

Einfluss auf die Hohe des Gender Pension Gaps (Dessimirova & Bustamente 2019, S. 2).

4.2. Einfluss der Erwerbskarriere

Die Art der Renten-/Pensionsberechnung in Deutschland und in Osterreich fiihrt dazu, dass
kurze oder unterbrochene Erwerbsbiografien mit entsprechend geringeren Versicherungs-
zeiten und niedrigere Erwerbseinkommen zu aquivalent geringeren Renten/Pensionen fuhren.
Davon besonders stark betroffen sind Frauen. Das lasst sich auf die Betreuungsarbeit flr
Kinder oder die Pflege von Angehdrigen zurlckfuhren. Frauen, die Reproduktionsarbeit leisten,
also die Erziehung von Kindern Ubernehmen, arbeiten meist gar nicht oder nur in einer
Teilzeittatigkeit (Diethart 2008, S. 572; Backer & Schmitz 2013, S. 35).

Von allen erwerbstatigen Frauen waren 2023 in Osterreich 50,6 Prozent in Teilzeit angestellt
(Statista 2024d). In Deutschland lag im selben Jahr die Teilzeitquote der Frauen bei 49,9
Prozent (Statista 2024b). Zum Vergleich: Bei dsterreichischen Mannern lag diese Quote bei
13,4 und bei deutschen Mannern bei 13,3 Prozent. Zudem unterscheiden sich hier die
Hintergrinde einer Teilzeittatigkeit. Wahrend Frauen hauptsachlich aufgrund von Pflege- und
Betreuungsaufgaben eine Teilzeitbeschaftigung wahlen, ist es bei Mannern am haufigsten auf
die Bildung zurlckzufiihren (Statista 2024b; 2024d)

Neben der geringeren Arbeitszeit tragen die vertikale und die horizontale Segregation zu
niedrigeren Gehaltern von Frauen bei. Die vertikale Segregation beeinflusst dabei den Zugang
von Frauen zu Fuhrungspositionen und die horizontale Segregation die Verteilung der
Geschlechter auf Berufe, gemafl der Frauen vermehrt in Bereichen mit niedrigen Lohnen
arbeiten (Schmitz-KieRler 2020, S. 130). Hierzu zahlen beispielsweise die Gastronomie und
Beherbergung oder personliche Dienstleistungen wie Kosmetikstudios und Friseursalons
(Geisberger 2021).

Auch rechtliche Gegebenheiten nehmen Einfluss auf die Arbeitsmarktintegration. So konnten
Frauen in Osterreich bis Ende 2023 bereits mit 60 Jahren ihre Pension antreten. Dieser um 5
Jahre geringere Pensionsantritt verringerte die Erwerbsjahre und dementsprechend die
Versicherungsjahre der Frauen weiter. Seit Janner 2024 wird das Antrittsalter der Frauen
stufenweise dem der Manner von 65 Jahren angeglichen (BMSGPK 2023, S. 24).

Die meist niedrigen Léhne der Frauen beeinflussen nicht nur ihr Alterseinkommen aus der
Renten-/Pensionsversicherung, sondern auch ihre Sparquote fur eine betriebliche und private
Altersvorsorge negativ (Schmitz-Kieldler 2020, S. 134).



JXU

JOHANNES KEPLER
UNIVERSITAT LINZ

4.3. Einfluss von Sorgearbeit auf den Gender Pension Gap

Eine weitere malgebliche Ursache flir den Gender Pension Gap ist neben der
Arbeitsmarktintegration die Arbeitsteilung im Haushalt und in der Kindererziehung zwischen
Mannern und Frauen (Schmitz-Kiel3ler 2020, S. 129). Frauen leisten laut Gender Care Gap,
der die unterschiedliche zeitliche Investition in unbezahlte Sorgearbeit der Geschlechter
aufzeigt, heute noch mehr als dreiviertel der anfallenden Sorge- und Hausarbeit, im Gegensatz
zu Mannern, die nur etwa ein Viertel Ubernehmen (BMFSFJ 2024; Schmitz-KielRler 2020, S.
131ff.). Besonders eine grol’e Anzahl an Kindern verstarkt diesen Effekt nochmals. Denn der
Gender Pension Gap und die Anzahl der Kinder stehen in einem starken Zusammenhang
(Dessimirova & Bustamente 2019, S. 2).

Es werden zwar mittlerweile wahrend der Phase der Kindererziehung Rentenanspruche
erworben, indem fur die Monate der Kinderbetreuung Ersatzversicherungsmonate in der
Renten-/Pensionsversicherung verrechnet werden, diese kdnnen jedoch die Licke nur
teilweise schlieRen und nicht ganzlich ausgleichen. Dadurch haben Frauen in Osterreich im
Durchschnitt 7,8 Versicherungsjahre weniger als Manner (BMSGPK 2023, S. 40; Yeoh & Biller
2020).

Jedoch verliert das traditionelle Rollenbild von Frauen als Hausfrauen und Kinderbetreuerinnen
in allen industrialisierten Landern zunehmend an Bedeutung und die Zahl erwerbstatiger
Frauen steigt an (Reinhard 2000, S. 110 u. Schmitz-KieRler 2020, S. 130). Wahrend die
Erwerbsquote von Frauen in Deutschland 1995 bei 61,3 Prozent lag, stieg sie bis 2023 auf 75,8
Prozent (Eurostat 2024b). Allerdings arbeitet etwa die Halfte dieser Frauen — wie bereits
erwahnt — nur in Teilzeit. In Osterreich ist die Erwerbsquote von Frauen seit den 1990ern
ebenfalls stark angestiegen. 1995 gingen 62,3 Prozent der Frauen einer Erwerbstatigkeit nach,
2023 waren es 73,9 Prozent (Eurostat 2024b). Aufgrund der hohen Teilzeitquote Iasst sich aus
einer gestiegenen Erwerbsbeteiligung jedoch nicht direkt auf Sozialversicherungsanspruche
schliel3en, die vor Armut schitzen. Denn mit einer Teilzeittatigkeit lassen sich nicht ausreichend
Anspriche aufbauen, um Altersarmut sicher vorbeugen zu kdnnen (Diethart 2008, S. 573f.).

4.4. Die Rolle von Partnerschaft und Abhangigkeit

Die Armutsgefahrdungsquote ist, wie die Messung zu erkennen gibt, keine individuelle, sondern
eine auf den Haushalt bezogene Quote. Daher sollte das Armutsrisiko nicht nur auf Grundlage
des personlichen Einkommens, sondern auf Grundlage des Haushaltseinkommens beleuchtet
werden. Es ist dabei zu unterscheiden, ob ein*e Rentner*in bzw. Pensionist*in allein oder mit

einem*einer Partner*in in ahnlichem Alter zusammenlebt (Ahonen & Kuivalainen 2024).
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Niedrige eigene Renten/Pensionen von Frauen konnen oftmals im Haushaltskontext durch
hohe Alterseinkommen des Partners kompensiert werden (Schmitz-KieRler 2020, S. 120). Das
Leben in einer Partnerschaft reduziert, wie spater noch genauer erlautert wird, somit das Risiko
der Einkommensarmut bei Frauen. Diese Erkenntnis deckt sich mit friheren Studien und zeigt,
dass alleinstehende Frauen eine besonders gefahrdete Gruppe fur Altersarmut darstellen
(Moéhring 2013, S. 304). Im Unterschied zu Mannern leben Frauen haufiger allein, was u.a. auf
ihre langere Lebenszeit von durchschnittlich 4,5 Jahren zurlckzuflihren ist (Ahonen &
Kuivalainen 2024; Kwan & Walsh 2018, S. 2).

2008 hatten in Osterreich 16 Prozent der Frauen Uiber 60 Jahren keine eigenen Anspriiche aus
der Sozialversicherung und waren komplett von ihrem Partner oder nach dessen Ableben von
der Witwenpension abhangig (Diethart 2008, S. 573f.). Inzwischen werden Ehen jedoch
vermehrt geschieden und durch eine Scheidung geht der Anspruch auf Hinterbliebenenrente/-
pension verloren (Maier 2000, S. 93; Diethart 2008, S. 574). Neben der Abhangigkeit von den
Ansprichen ihres Partners sind Frauen im fortgeschrittenen Alter haufig auf staatliche
Unterstiitzung durch die Ausgleichszulage in Osterreich oder die Grundsicherung in
Deutschland angewiesen (Angel & Kolland 2011, S. 197).

5. Alterssicherung in Osterreich

Der Schwerpunkt des oOsterreichischen Pensionssystems liegt auf der gesetzlichen
Pensionsversicherung, der ersten Saule. Es gab zwar seitens der Regierung Anfang der
2000er Jahre Bestrebungen von einer lebensstandardsichernden staatlichen Pension
abzulassen und vermehrt betriebliche und private Vorsorge auszubauen. Diese stielden
allerdings bei den Interessensvertretern der Arbeithehmer*innen und der Wirtschaft auf
Widerstand (Blank et al. 2016, S. 2). Dennoch besteht in Osterreich die Méglichkeit betrieblich
und privat fur den Ruhestand vorzusorgen, welche nur maRig in Anspruch genommen wird.
Das zeigt sich auch am geringen Leistungsvolumen dieser beiden Pensionssaulen: 4 Prozent
aller Pensionszahlungen stammen aus der betrieblichen Vorsorge und 6 Prozent aus der
privaten (Wdss 2020, S. 236).

Neben einer genaueren Darstellung des Aufbaus der drei Saulen der Alterssicherung im
Osterreichischen Pensionssystem, wird in diesem Kapitel auch detailliert auf die Pensions-
maoglichkeiten der Frauen eingegangen.
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5.1. Gesetzliche Pensionsversicherung

90 Prozent der Alterseinkommen werden aus der gesetzlichen Pensionsversicherung generiert
(Woss 2020, S. 236). Hierbei handelt es sich wie in Bismarck-Staaten Ublich um ein
umlagefinanziertes System. Die Beitrage, die die derzeit Erwerbstatigen in die Versicherung
einzahlen, werden unmittelbar an die aktuellen Pensionist*innen als deren Pension ausbezahlt
(BMSGPK 2023, S. 14). Durch dieses System ist die Finanzierung von der Demografie und der
wirtschaftlichen Lage in Osterreich abhangig (Wéss 2020, S. 236).

Die Pensionsversicherung beruht auf einer Versicherungspflicht, welche sich an alle
unselbstandig Erwerbstatigen in Voll- und Teilzeit, alle Selbstandigen und Beamt*innen richtet.
Ausgenommen aus der Pflichtversicherung sind lediglich geringfligig Beschaftigte und
Rechtsanwalt*innen (ebd., S. 239). Wer nicht der Versicherungspflicht unterliegt, aber dennoch
Beitragszeiten am Pensionskonto sammeln mochte, kann eine freiwillige Versicherung
abschlie3en. Diese Moglichkeit wird vor allem von Frauen in Anspruch genommen (BMSGPK
2023, S. 10). Beitragszeiten beeinflussen nicht nur die Hohe, sondern generell den Zugang zu
einer Alterspension. In Osterreich sind 15 Jahre, also 180 Monate, Versicherungszeit nétig, um
Uberhaupt Anspruch auf eine Leistung im Alter aus der Pensionsversicherung zu haben. Von
diesen 15 Jahren mussen zudem mindestens sieben Jahre durch eine Erwerbstatigkeit erzielt
werden (ebd., S. 24). Neben der Pflichtversicherung ist in einem sozialversicherungsbasierten
System wie dem dsterreichischen auch die Hohe des Beitragssatzes bedeutend. Dieser liegt
bei 22,8 Prozent des sozialversicherungspflichtigen Einkommens, wobei in einem
unselbstandigen Arbeitsverhaltnis 10,25 Prozent von dem*der Arbeitnehmer*in und 12,55
Prozent von dem*der Arbeitgeber*in entrichtet werden muissen. Landwirt*innen haben 17
Prozent ihres Gehaltes an die Pensionsversicherung zu zahlen und Selbstandige 18,5 Prozent.
Die Beitrage werden allerdings nur bis zu einer jahrlich angepassten Beitragsbemessungs-
grenze erhoben. Der Einkommensteil Uber dieser Grenze ist nicht mehr beitragspflichtig (Blank
et al. 2021, S. 14). Neben den Beitragen der Beschaftigten und Arbeitgeber*innen wird die
Pension vom Staat bezuschusst. Dieser Ubernimmt zudem die Differenz zwischen dem
Beitragssatz von 22,8 Prozent und dem von den Selbstandigen bzw. Landwirt*innen geleisteten
Beitragen (Woss 2020, S. 244).

Fir einen Anspruch auf Pension ist neben der Erfillung der Mindestversicherungsmonate das
Erreichen des gesetzlichen Pensionsantrittsalters erforderlich. Aktuell unterscheidet sich das
Antrittsalter der Manner noch von dem der Frauen. Manner durfen demnach erst ab 65 Jahren
ihre Pension antreten, wahrend es Frauen bis Ende 2023 bereits mit 60 moglich war. Seit

Janner 2024 steigt das Antrittsalter der Frauen stufenweise an, bis es 2033 dem der Manner
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gleicht. Das unterschiedliche Pensionsalter widersprach, wie der Verfassungsgerichtshof
bereits 1990 feststellte, dem Gleichheitsgrundsatz, weshalb im Jahr 1992 die Angleichung
beschlossen wurde (BMSGPK 2022, S. 9). Frihere Pensionseintrittsmdglichkeiten bestehen
fur langjahrig Versicherte: Die Korridorpension kann ab 62 Jahren und mit 40
Versicherungsjahren beantragt werden, dem*der Versicherten drohen dabei allerdings
Abschlage von 5,1 Prozent pro Jahr. Eine weitere Moglichkeit ist die Schwerarbeitspension fur
diejenigen, die in den letzten 20 Jahren vor der Pension mindestens 10 Jahre in einem
Schwerarbeitsberuf tatig waren und 45 Versicherungsjahre vorweisen kénnen. In diesem Fall
konnen sie bereits ab dem 60. Lebensjahr mit Abschlagen von 1,8 Prozent pro Jahr in den
Ruhestand gehen (Blank et al. 2021, S. 10).

Seit der Pensionsharmonisierung im Jahr 2005 gilt das Pensionskonto. Dabei haben sich die
Berechnungsweise der Pensionsanspruche und der versicherte Personenkreis verandert.
Nach dem 01.01.2005 erstmalig versicherte Personen sind voll in das neue System inkludiert.
Fir ab 1955 Geborene, die bereits vorher versicherungspflichtig erwerbstatig waren, gelten
Ubergangsbestimmungen (Blank et al. 2016, S. 11). Seit der Pensionskonto-Reform sind
zudem alle Beamt*innen in das 6ffentliche System inkludiert. Damit kann in Osterreich von
einer Erwerbstatigenversicherung gesprochen werden (ebd., S. 2f.). Die Berechnung der
Pensionshohe in Osterreich funktioniert so, dass jedes Jahr 1,78 Prozent des
Bruttojahreseinkommens dem individuellen Pensionskonto gutgeschrieben werden. Diese
Kontogutschrift wird dann jahrlich mit einem Aufwertungsfaktor, der die Lohnentwicklung
berlcksichtigt, multipliziert. Bei Beantragung der Pension werden die Gutschriften am
Pensionskonto summiert und mit einem Umrechnungsfaktor multipliziert, um die monatliche
Pensionshéhe zu ermitteln. Diese neue Berechnungsformel ist auch mit leichten Absenkungen
des Pensionsniveaus verbunden, die allerdings durch eine langere Erwerbstatigkeit von drei
bis vier Jahren ausgeglichen werden kdnnen (ebd., S. 12). Trotz dieser Anpassungen bliebt in
Osterreich das Ziel der Sicherung eines angemessenen Pensionsniveaus bestehen. In diesem
Zusammenhang spielt die im Pensionsgesetz verankerte Leistungsformel 45/65/80 eine
entscheidende Rolle. Diese Formel versichert, dass jemand, der mit 65 Jahren, nach 45
Versicherungsjahren, eine Bruttoersatzrate von 80 Prozent des durchschnittlichen Lebens-
einkommens in der Pension erwarten kann (Wdss 2020, S. 240). Seit der Pensionsreform wird
jedoch nicht mehr der Durchschnitt der besten 15 Einkommensjahre, sondern jener der
gesamte Erwerbskarriere betrachtet (Blank et al. 2016, S. 12).
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Die Auszahlung der Pension erfolgt wie die des Gehaltes 14-mal jahrlich. Nach Abzug des
Krankenversicherungsbeitrags von 5,1 Prozent werden die Pensionszahlungen zu gleichen
Satzen wie das Einkommen besteuert (Woss 2020, S. 241f.).

Neben den Alterspensionen erbringt die Pensionsversicherung Leistungen an Hinterbliebene
und Invalide (ebd., S. 239). Zu den Hinterbliebenenleistungen zahlen dabei Leistungen an
verwaiste Kinder bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres oder bis zum Abschluss einer Schul-
oder Berufsausbildung sowie Zahlungen an den*die hinterbliebene*n Ehepartner*in, worauf in
Kapitel 5.4 naher eingegangen wird (BMSGPK 2023, S. 27). Daneben gibt es auch noch die
Ausgleichszulage (AZ), welche zwar von den Tragern der Pensionsversicherung verwaltet,
aber vom Staat finanziert wird. Diese kommt den Pensionist*innen zugute, deren
Gesamteinkommen — Pension und Einkommen aus Vermietung oder Erwerbstatigkeit — unter
dem jahrlich angepassten Ausgleichszulagenrichtsatz liegt. Betrachtet wird das
Haushaltseinkommen. Daher wird auch zwischen dem AZ-Richtsatz fur Alleinstehende (2024
€ 1.217,96) und dem fur (Ehe-)Partner*innen (2024: € 1.921,46) unterschieden (Thomasberger
et al. 2024, S. 46). Empfanger*innen erhalten von der Pensionsversicherung zur Pension die
Differenz zwischen der Pensionsleistung und dem AZ-Richtsatz ausgezahlt (Tirk & Blank
2017, S. 1f.). Es handelt sich bei der Ausgleichszulage viel mehr um eine Sozialleistung als um
eine Leistung aus der Sozialversicherung (BMSGPK 2023, S. 53).

5.2. Betriebspensionen

Far Arbeitnehmer*innen beziehungsweise deren Arbeitgeber*innen gibt es die Moglichkeit Uber
den Betrieb eine zusatzliche Altersvorsoge einzurichten. Es besteht — mit Ausnahme der
LAbfertigung neu“ — keine Pflicht eine Betriebspension anzubieten. Bei der betrieblichen
Vorsorge handelt es sich anders als bei der gesetzlichen Pensionsversicherung nicht um ein
umlagefinanziertes System. Die Beitrdge werden hier am Kapitalmarkt investiert und die
Leistungen sind daher von dessen Entwicklung abhangig (BMSGPK 2023, S. 60). Durch das
starke 6ffentliche Pensionssystem hat die betriebliche Altersvorsorge allerdings in Osterreich
ohnehin nur eine geringe Bedeutung. Das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung
(WIFO) hat berechnet, dass nur in etwa 30 Prozent der Beschaftigten neben der Abfertigung
Ansprliche besitzen (Wdss 2020, S. 245). Die Zusage fur eine Betriebsrente kann im
Kollektivvertrag, im individuellen Arbeitsvertrag oder bei einer Betriebsveranstaltung festgelegt
werden (BMSGPK 2023, S. 60).

Trotz der geringen Bedeutung gibt es eine Vielzahl an Vorsorgeformen. Dabei ist zwischen den
im Betriebspensionsgesetz (BPG) geregelten Formen, der freiwilligen Hoherversicherung und

der ,Abfertigung neu“ zu unterscheiden. Die haufigste Art der betrieblichen Vorsorge in
12
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Osterreich sind die Pensionskassen, die im BPG geregelt sind. Pensionskassen werden nicht
von den Arbeitgeber*innen selbst verwaltet, sondern von einem Finanzinstitut. Aus diesem
Grund kénnen die erworbenen Anspriche bei einem Jobwechsel in ein anderes Unternehmen
ubernommen werden. Beitrage in die Pensionskasse kdnnen die Betriebe ebenso wie deren
Angestellten leisten. Die Pensionsanspriche werden in der Auszahlungsphase mit der
Einkommenssteuer belastet (Url 2011, S. 23ff.). Ebenfalls im Betriebspensionsgesetz geregelt
ist die Betriebliche Lebensversicherung. Das Besondere bei dieser Lebensversicherung ist,
dass der*die Arbeitgeber*in die Versicherungsbeitrage leistet und der*die Arbeitnehmer*in die
Leistungen aus der Versicherung empfangt. Diese Art der Betriebspension wird ebenfalls nicht
direkt vom Unternehmen, sondern von einem Versicherungsunternehmen verwaltet. Wie bei
der Pensionskasse sind die Kapitalertrage einkommenssteuerpflichtig (ebd., S. 26f.). Die dritte
im BPG regulierte Option ist die direkte Leistungszusage. Hierbei wird dem*der
Arbeitnehmer*in eine direkte Geldleistung im Ruhestand zugesagt (BMAW 2022). Neben
diesen drei Optionen besteht flir den Betrieb die Moglichkeit hohere Beitrage in die gesetzliche
Pensions-versicherung zu leisten, wodurch die Arbeitnehmer*innen eine hoéhere Pension
erhalten wurden (Url 2011, S. 23).

Des Weiteren stellt die ,Abfertigung neu” seit 2003 eine gewisse Art der Betriebspension dar.
Ab dem 2. Monat der Beschaftigung ist das Unternehmen verpflichtet 1,53 Prozent des
Gehaltes in eine Betriebliche Vorsorgekasse (BVK) einzuzahlen. Dabei ist die BVK fir die
Verwaltung und Anlage der Beitrage verantwortlich. Nach Beendigung des Dienstverhaltnisses
konnen die Anspruche entweder in das neue Beschaftigungsverhaltnis mitgenommen oder im
Bedarfsfall, wie es der Pensionsantritt ist, ausgezahlt werden (BMSGPK 2023, S. 59f.).
Aulerdem kdnnen die von den Unternehmen erbrachten Zahlungen flr die Betriebspensionen
vollstandig als Betriebsausgaben abgesetzt werden und sind nicht sozialversicherungspflichtig.
Auf diese Weise werden die betrieblichen Pensionen indirekt vom Staat geférdert (Url 2011, S.
31 & 72f).

5.3. Private Altersvorsorge

Neben der gesetzlichen und der betrieblichen Pension gibt es die Mdglichkeit individuell und
privat fur den Ruhestand vorzusorgen. Hierbei stehen Sparprodukte wie die pramien-
beglnstigte Zukunftsvorsorge oder Versicherungsprodukte wie die individuelle Lebens-
versicherung zur Verfigung. Wie bei der betrieblichen Altersvorsorge handelt es sich im
Allgemeinen um Produkte mit Kapitalanlage (BMSGPK 2023, S. 61). Der Staat fordert die
private Vorsorge in Form der pramienbegunstigten Zukunftsvorsorge mit einer jahrlich

variierenden Pramie zwischen 4,25 und 6,75 Prozent bei einer Mindestbindungsdauer von zehn
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Jahren. Der Effekt ist jedoch eher gering, wie das Leistungsvolumen dieser Saule von 6 Prozent
zeigt (WKO 2024; Blank et al. 2016, S. 37f.).

5.4. Reformen und MaBRnahmen hinsichtlich der Alterssicherung von Frauen

Das soeben beschriebene System der Osterreichischen Pension mit der leistungsstarken
ersten Saule und der erganzenden betrieblichen und privaten Vorsorge gewahrleistet nicht fir
alle Burger*innen einen Schutz vor Armut im Alter. Insbesondere alleinstehende Frauen, die
aufgrund von Kinderbetreuung und Teilzeit nur geringe Pensionsanspriche erworben haben,
geraten vermehrt in die Altersarmut. Durch einige Reformen und Malinahmen der
Gesetzgebenden haben sich allerdings in den letzten ca. 30 bis 40 Jahren Verbesserungen bei
den Pensionen von Frauen ergeben. Hierzu zahlt die Anrechnung von Kindererziehungszeiten
als Beitragszeiten am Pensionskonto, insbesondere, seit es durch die Harmonisierung der
Pensionen 2005 keine Unterscheidung mehr zwischen Beitrags- und Ersatzzeiten gibt
(BMSGPK 2023, S. 31). Diejenigen, die hauptsachlich die Kinderbetreuung tUbernehmen —
heute immer noch Uberwiegend Mdtter —, erhalten nach der Geburt bis zu 48 Versicherungs-
monate am Pensionskonto gutgeschrieben. Die vollen vier Jahre konnen dabei nicht immer
ausgeschopft werden, da die Kindererziehungszeit bei der Geburt eines nachsten Kindes
endet. Kommt das zweite Kind beispielsweise 30 Monate nach der Geburt des ersten zur Welt,
erhalt die betreuende Person insgesamt 78 Versicherungsmonate angerechnet (ebd., S. 40).
Bei Mehrlingsgeburten werden unabhangig von der Anzahl der Kinder 60 Monate anerkannt
(Thomasberger et al. 2024, S. 25). Um Verluste aus der Umstellung zum System der
Pensionskonten auszugleichen, wurde mit der Pensionsharmonisierung die Anrechnung dieser
Zeiten mit hoheren Beitragsgrundlagen verbessert (ebd., S. 6). 2024 betragt die
Beitragsgrundlage, die jahrlich angepasst wird, 2.163,78 Euro. Diese Beitrage werden aus dem
Familienausgleichsfond und dem Steueraufkommen finanziert und an den zustandigen
Pensionsversicherungstrager geleistet (ebd., S. 26). Wird neben der Kindererziehung einer
Erwerbstatigkeit nachgegangen, addieren sich die Beitragsgrundlagen der Erwerbstatigkeit
und der Kindererziehungszeit, allerdings nur maximal bis zur Hochstbeitragsgrundlage
(BMSGPK 2023, S. 40). Wichtig zu betonen in Hinblick auf diese Leistung ist, dass gemaf der
Mindestversicherungszeit der Erwerb von Beitragsmonaten durch die Erziehung von Kindern
allein nicht fir einen Pensionsanspruch ausreicht. Es missen mindestens 84 Monate durch
eine Erwerbstatigkeit erworben werden (Thomasberger et al. 2024, S. 25).

Eine weitere Moglichkeit, die Pensionen von Frauen zu starken und die in Kinder investierte
Zeit auszugleichen, ist das Pensionssplitting, welches ebenfalls im Rahmen der Reform 2005

eingefuhrt wurde. Das Pensionssplitting ermoglicht es Ehegatt*innen bzw. Eltern, Pensions-
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anspruche von dem Elternteil, der weniger an der Erziehung des Kindes oder der Kinder
beteiligt war, auf das Pensionskonto des Elternteils zu Ubertragen, der hauptsachlich die
Kindererziehung tbernommen hat (BMSGPK 2022, S. 12). Konkret kdnnen bis zu 50 Prozent
der Gutschriffen am Pensionskonto fur maximal die ersten sieben Jahre eines Kindes
Ubertragen werden (Thomasberger et al. 2024, S. 27f.). Die Mdglichkeit zum Splitting ist
allerdings an eine Partnerschaft gebunden, weshalb hierdurch die Pensionsanspriche von
Alleinerziehenden nur verbessert werden konnen, wenn das Teilen der Anspruche vor der
Scheidung durchgefuhrt wurde. Ein Ruckabwicklung im Falle einer Trennung ist namlich nicht
moglich (Reinhard 2000, S. 112; Thomasberger et al. 2024, S. 27f.). Obwohl die Moglichkeit
des Teilens schon seit 2005 existiert, ist die Bekanntheit in der Bevolkerung noch gering, was
sich auch in der geringen Zahl der Inanspruchnahme zeigt. Zwar haben sich die Antrage zum
Splitting zwischen 2018 und 2022 mehr als verdoppelt, doch bleibt die absolute Anzahl mit
1.155 Antragen im Jahr 2022 gering (Reiter 2023).

Auch einen wesentlichen Einfluss auf die Pensionsanspriiche der Frauen nimmt die bereits
erwahnte Gleichstellung der Geschlechter hinsichtlich des Regelpensionsalters. Bis zur
Angleichung durften Frauen im Gegensatz zu Mannern bereits mit 60 Jahren in Regel-
alterspension gehen. Die Gestaltung der Angleichung ist Abbildung 2 zu entnehmen. So erhdht
sich das Pensionsantrittsalter seit Janner 2024 in Halbjahresschritten um jeweils sechs Monate.
Wer zwischen dem 1. Janner und dem 30. Juni 1964 zur Welt gekommen ist, kann daher erst
im Alter von 60 Jahren und sechs Monaten in den Ruhestand gehen. Ab 2033 gilt dann fur
beide Geschlechter einheitlich das Regelantrittsalter von 65 Jahren (Thomasberger et al. 2024,
S. 18).
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Abbildung 2: Stufenplan zur Angleichung des Pensionsantrittsalters der Frauen

Frauen mit Geburtsdatum ... erreichen das ... im Jahr
Pensionsantrittsalter mit

01.01.1964-30.06.1964 60 Jahren und 6 Monaten 2024
01.07.1964-31.12.1964 61 Jahren 2025
01.01.1965-30.06.1965 61 Jahren und 6 Monaten 2026
01.07.1965-31.12.1965 62 Jahren 2027
01.01.1966-30.06.1966 62 Jahren und 6 Monaten 2028
01.07.1966-31.12.1966 63 Jahren 2029
01.01.1967-30.06.1967 63 Jahren und 6 Monaten 2030
01.07.1967-31.12.1967 64 Jahren 2031
01.01.1968-30.06.1968 64 Jahren und 6 Monaten 2032
nach dem 30.06.1968 65 Jahren ab 2033

(Thomasberger et al. 2024, S. 18)

Diese Angleichung hat erhebliche Auswirkungen u.a. auf die Hohe der Pensionsanspriche.
Durch einen spateren Pensionsantritt werden langer Beitrage geleistet und mehr
Versicherungsmonate angerechnet. Die Pensionsversicherungsanstalt hat errechnet, dass
sich die monatliche Pension einer durchschnittlichen Arbeitnehmerin durch diese Malhahme
um 240 Euro erhdhen wird. Durch das hohere Beitragsaufkommen kann die Angleichung auch
Einsparungen beim Bundeszuschuss bewirken, da der Staat so weniger Finanzierungsgelder
zur Pensionsversicherung leisten muss (John 2023). Das WIFO hat im ,Jahr 2004 einen
Einsparungseffekt von 0,8 Prozent des BIPs im Jahr 2033“ (WeilRensteiner, 2011) errechnet.
Diese positiven Effekte der Angleichung lassen allerdings auler Acht, dass Frauen im
Pensionsalter, aktuell noch ab 60 Jahren, haufig flir die Pflege von Angehdrigen gebraucht
werden. Fur diese Aufgabe muissen jetzt womdglich andere Personen gefunden und auch
entlohnt werden (John 2023).

Da 90 Prozent der Empfanger*innen von Hinterbliebenenpensionen im Jahr 2022 Frauen
waren, sollte diese Art der Pension ebenfalls im Kontext der MalRnahmen fur Frauen
bertcksichtigt werden (BMSGPK 2023, S. 41). Das Ziel der Witwer-/Witwenpension ist es, die
Existenz des*der hinterbliebenen Person abzusichern. Dafur erhalten diese zwischen 0 und 60
Prozent der Pensionsleistung des*der verstorbenen Partner*in. Die Hohe variiert abhangig der
eigenen Pensionsanspriche. Hinterbliebene ohne eigene Anspriche erhalten demnach die
vollen 60 Prozent der Pension des*der verstorbenen Ehegatt*in. Bei Wiederverehelichung
verfallt der Anspruch auf Hinterbliebenenpension und der*die Witwe*r erhalt nur eine einmalige

Abfindung (ebd., S. 27ff.). Durch die noch so breit vertretene Hinterbliebenenleistung wird
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erneut die Abhangigkeit der Frauen von einem Ehemann deutlich, der auch uber den Tod
hinaus, fur die Ehefrau Verantwortung Ubernimmt. Zudem zeigt es, dass das Pensionsrecht die

Lebensverlaufe der Frauen noch unzureichend berticksichtigt (Diethart 2008, S. 572ff.).

6. Alterssicherung in Deutschland

Zu Anfang der 2000er Jahre wurde in Deutschland mit den Reformen 2001 und 2004 ein
Paradigmenwechsel in der Altersvorsorge vollzogen. Ziel dieser Reformen war es, eine
zukunftssichere und nachhaltige Alterssicherung zu schaffen, die durch gemaRigte
Beitragssatze dem Wettbewerb standhalten kann (Blank et al. 2016, S. 19; Loose & Thiede
2013, S. 161f.). Das ehemalige Ziel der Rentenversicherung, die Lebensstandardsicherung,
die durch das Ziel der Beitragssatzstabilitat ersetzt wurde, soll durch Kapitalmarktanlagen
erreicht werden, fur die jede*r Burger*in selbst Verantwortung tbernimmt (Bode & Wilke 2013,
S. 175; Blank 2020, S. 12ff.). Das mit den Reformen verbundene sinkende Sicherungsniveau
der gesetzlichen Rentenversicherung soll durch teilweise staatlich unterstutzte betriebliche und
private Altersvorsorge kompensiert werden (Badekow et al. 2019, S. 75). So entstand in
Deutschland ein Drei-Saulen Modell aus gesetzlicher, betrieblicher und privater Vorsorge. Die
gesetzliche Rentenversicherung ist jedoch bis heute die wichtigste Saule, auf die immer noch
zwei Drittel der Alterseinkinfte entfallen. Weitere 8 Prozent der Alterseinkommen stammen aus
der freiwilligen betrieblichen Vorsorge und 7 Prozent aus der individuellen privaten Vorsorge,
zu der unter anderem die Riester- und die Rurup-Rente gehoéren. Die restlichen Einklnfte
gehen beispielsweise aus Erwerbstatigkeiten, Vermietungen/Verpachtungen oder
Beamtenpensionen, die nicht zur gesetzlichen Versicherung zahlen, hervor (BMAS 2024). Da
allerdings nicht jede*r Burger*in die finanziellen Ressourcen flir eine betriebliche und/oder
private Vorsorge aufbringen kann, sollte eher von einem Ein-bis-Drei-Saulen-Modell
gesprochen werden (Blank et al. 2016, S. 7; Czepek 2020, S. 87).

Dieses Modell wird im vorliegenden Kapitel detailliert beschrieben. Daneben wird besonders
auf die Regelungen und Maéglichkeiten flr Frauenrenten eingegangen. Damit soll aufgezeigt
werden, welche MalRnahmen ergriffen wurden, um die Eigenstandigkeit der Frauen in der

Rentenpolitik zu fordern.

6.1. Gesetzliche Rentenversicherung

Das deutsche Rentenversicherungssystem, die erste Saule der Alterssicherung, ist als
Umlagesystem konzipiert. Dabei werden die Beitrage der Erwerbstatigen direkt und aquivalent

an die aktuellen Rentner*innen ausgezahlt. Dieses System schutzt nicht nur vor Inflation, indem
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es die Rentenleistungen an die Lohnentwicklung anpasst, sondern tragt auch keine
Anlagerisiken wie die kapitalgedeckte Vorsorge (Kinemund et al. 2013, S. 209).

Alle Arbeitnehmer*innen, die in einem abhangigen Beschaftigungsverhaltnis stehen, sind dazu
verpflichtet Rentenbeitrage in die Gesetzliche Rentenversicherung (GRV) einzuzahlen. Bei den
Selbstandigen sind zwei Gruppen zu unterscheiden: Diejenigen, die §§ 3,4 SBG VI unterliegen
und damit pflichtversichert sind, und diejenigen, die einer sonstigen selbstandigen Tatigkeit
nachgehen. Die zweite Gruppe ist ebenso wie Landwirt*innen und Freiberufler*innen nicht in
die GRV inkludiert. Des Weiteren fallen Beamt*innen, Richter*innen und Berufssoldat*innen
ebenfalls nicht unter die Pflichtversicherung und erhalten aufgrund ihrer Téatigkeit im
offentlichen Dienst eine Beamt*innenversorgung vom Staat (ebd., S. 204). Geringflgig
Beschaftigte (Minijobber*innen) hingegen sind in der Rentenversicherung versichert. Fir sie
hat der*die Arbeitgeber*in einen pauschalen Beitrag von 15 Prozent des Gehaltes und der*die
Minijobber*in selbst die Differenz bis zum aktuellen Beitragssatz an die Rentenversicherung zu
entrichten (BMAS 2023, S. 116). Dieser liegt seit 2018 unverandert bei 18,6 Prozent. Im
Vergleich dazu war er beispielsweise im Jahr 1998 mit 20,3 Prozent schon einmal deutlich
hoher (Statista 2024c). Abgesehen von den Minijobber*innen und Selbstandigen werden die
monatlichen Beitrdge je =zur Halfte von dem*der Arbeitgeber*in und von dem*der
Arbeitnehmer*in geleistet. 2023 lag die Beitragsbemessungsgrenze, uber der keine Beitrage
mehr anfallen, in den alten Bundeslandern bei 7.300 Euro im Monat und in den neuen
Bundeslandern bei 7.100 Euro. Sie wird dabei jahrlich an die Einkommensentwicklung
angepasst. Neben den Beitragen aus Erwerbseinkommen entstammen etwa ein Viertel der
Einkunfte der Rentenversicherung dem Bundeshaushalt. Dieser Teil wird als Bundeszuschuss
bezeichnet. Darlber hinaus leistet der Staat Zuschisse zur betrieblichen und privaten
Altersvorsorge (Blank et al. 2021, S. 14ff.; BMAS 2023b, S. 116). Um das Anfang der 2000er
im Zuge der Rentenreformen gesetzte Ziel der Beitragsstabilitat weiter verfolgen zu koénnen,
wurde im Rentenpakt 2019 eine Obergrenze fur den Beitragssatz beschlossen. Bis 2025 darf
er die 20 Prozent nicht Ubersteigen (Badekow et al. 2019, S. 85).

Fir den Anspruch auf eine Rente ist eine Wartezeit von 60 Monaten nétig, in der eine
Versicherung mit Beitrags- oder Ersatzzeiten vorliegt. Aullerdem muss die Regelaltersgrenze
erreicht worden sein, die fur alle nach 1963 geborenen Personen bei 67 Jahren liegt. Seit 2012
erfolgt, auf Grundlage eines Beschlusses aus dem Jahr 2007 (RV-Altersgrenzenanpassungs-
gesetz) die schrittweise Anhebung der Regelaltersgrenze fiur beide Geschlechter von 65 auf 67
Jahre (BMAS 2023b, S. 121f.). 2031 soll die Anhebung abgeschlossen sein (Blank 2020, S.

15). Ein friherer Rentenbeginn ist daneben schon mit 65 Jahren ohne Abschlage moglich,
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wenn 45 Versicherungsjahren vorgewiesen werden konnen. Bei der Einfuhrung dieser
Maoglichkeit flr besonders langjahrig Beschaftigte im Jahr 2014 war der Rentenantritt bereits
mit 63 moglich. Daher ist sie auch als ,Rente mit 63“ bekannt. Durch die Heraufsetzung der
Regelaltersgrenze stieg hierbei allerdings ebenfalls das Eintrittsalter an (Blank et al. 2016, S.
13).

Neben der Altersrente zahlt die GRV zudem Leistungen an Hinterbliebene in Form der Rente
wegen Todes und an Personen, die aufgrund eines Unfalls oder einer Krankheit nicht mehr voll
oder gar nicht mehr arbeiten konnen, die Erwerbsminderungsrente (BMAS 2023b, S. 120).
Der Paradigmenwechsel hat das Rentenniveau in Deutschland deutlich zum Sinken gebracht.
Bereits seit 2001 ist das Sicherungsniveau um 4 Prozentpunkte auf derzeit rund 48 Prozent
zurtuckgegangen. Ein weiterer Rickgang wird erwartet (Blank 2020, S. 16). Bis 2037 wird mit
einer Reduktion des Rentenniveaus um weitere 3 Prozentpunkte auf lediglich 45 Prozent
gerechnet. Hierdurch steigt die Gefahr von Altersarmut weiter an (BMAS 2023a, S. 38; Blank
etal. 2016, S. 6). Aus diesem Grund wurde mit dem Rentenpakt 2019 neben einer Obergrenze
fur den Beitragssatz, zudem eine Untergrenze flir das Sicherungsniveau der Rente von 48
Prozent bis 2025 festgelegt (Badekow et al. 2019, S. 85). Die individuelle Rentenhdhe
berechnet sich aus den personlichen Entgeltpunkten multipliziert mit dem Zugangsfaktor, dem
Rentenartfaktor und dem aktuellen Rentenwert (,Entgeltpunkt x Zugangsfaktor x
Rentenartfaktor x Aktueller Rentenwert = monatliche Rentenhéhe“ (DRV 0.D.)). Die Entgelt-
punkte sind der individuelle Teil der Rentenformel. Sie werden ermittelt, indem der individuelle
Jahresverdienst des*der Versicherten mit dem Durchschnittsverdienst aller Versicherten
verglichen wird. Ein Gehalt, das exakt dem Durchschnittsniveau entspricht, ergibt einen
Entgeltpunkt. Durch diese Art der Berechnung ergeben sich aus niedrigen Erwerbseinkommen
niedrige Rentenbezige. Mit dem Zugangsfaktor werden eventuelle Zuschlage bei spaterem
Rentenbeginn oder Abschlage bei einem Rentenbeginn vor dem Regelrentenalter
bericksichtigt. Ohne Zu- oder Abschlage betragt der Faktor 1,0. Der Wert des Rentenartfaktors
hangt von der Art der Rente ab. Eine Altersrente, eine Erwerbsminderungsrente und eine
Hinterbliebenenrente weisen hierbei unterschiedliche Werte auf (ebd.). Der letzte Multiplikator,
der Rentenwert, wird jahrlich an die Nettolohnentwicklung angepasst. Diese Anpassung ist
jedoch seit den Reformen 2001 und 2004 geschwacht, weshalb die Renten langsamer steigen
als die Gehalter (Blank et al. 2001, S. 3; Blank 2020, S.13). Der aktuelle Rentenwert betragt
39,32 Euro (DRV 0.D.). Die errechnete Rentenhéhe stellt einen Bruttobetrag dar. Im Gegensatz
zu den Beitragen sind die Rentenertrage nicht steuerfrei. Die Besteuerung findet aktuell

allerdings noch nicht vollstandig statt, sie wird gerade noch langsam eingefuhrt. Ab 2040
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werden die Renten dann vollstandig besteuert. Da aber das Sicherungsniveau einen
Prozentwert vor Steuern angibt, ist eine Erfassung des tatsachlichen Rickgangs der realen
Nettorenten nicht gewahrleistet (Blank et al. 2016, S. 4).

Des Weiteren sind mehr als 30 Jahre nach der Wiedervereinigung von Ost- und
Westdeutschland aufgrund der Lohnunterschiede in beiden Teilen weiterhin separate
rentenrechtliche Regelungen erforderlich. Es bestehen beispielsweise auch, wie bereits
erwahnt, immer noch unterschiedliche Beitragsbemessungsgrenzen. Bis 2025 soll die
Rentenangleichung jedenfalls abgeschlossen sein (Czepek 2020, S. 94; BMAS 2023b, S. 116).
Im Jahr 2003 wurde die Grundsicherung im Alter mit der Absicht, ein Mindesteinkommen fur
Rentner*innen zu gewabhrleisten, eingefihrt. Im Grunde handelt es sich hierbei um eine Form
der Sozialhilfe (Turk & Blank 2017, S. 1f.). ,Sie wird durch die Trager der Grundsicherung im
Alter bzw. Sozialhilfe verwaltet, ist steuerfinanziert sowie bedurftigkeitsgepruft und sieht eine
Vermogensanrechnung vor® (ebd., S. 2). Die Leistung richtet sich demnach an diejenigen, die
sich ihren Lebensunterhalt nicht aus dem eigenem Alterseinkommen oder Vermogen
finanzieren konnen. Bei der Bedarfsprufung wird neben dem individuellen Einkommen und
Vermoégen zudem das Haushaltseinkommen gepruft (Tiefensee 2020, S. 158f.). Die
Vermogensfreigrenze fur diese Leistung liegt bei 5.000 Euro (Turk & Blank 2017, S. 2).
Aufgrund der strengen Bedarfsprifung ist die Bezugsquote gering. Gemessen an allen
Rentner*innen, die eine Regelaltersrente erhalten, lag die Quote 2022 bei nur 3,7 Prozent
(Statista 2024a). Diese niedrige Bezugsquote sollte jedoch nicht als Anlass genommen werden,
um auf eine niedrige Armutsgefahrdung der Rentner*innen zu schlieen (Turk & Blank 2017,
S. 4f.). Vor allem, da die Armutsgefahrdungsquote der Personen Uber 65 Jahren laut Eurostat-

Messung im gleichen Jahr bei 18,3 Prozent lag (Eurostat 2024a).

6.2. Betriebliche Renten

Die betriebliche Altersvorsorge (bAV) basiert auf Freiwilligkeit des*der Arbeitgeber*in und findet
am Kapitalmarkt statt. Sie ist folglich den daraus resultierenden Risiken ausgesetzt (DRV
2024). Zu Beginn des Paradigmenwechsels Anfang der 2000er unterlagen die bAV-
Anwartschaften einem Aufschwung. Zwischen 2001 und 2005 wurden 14,5 Millionen
Anspruche erworben. Mit der Finanzkrise nahm diese Begeisterung allerdings ab, aus welchem
Grund zwischen 2013 und 2021 nur noch 1,1 Mio. Betriebsrentenvertrage abgeschlossen
wurden (BMAS 2024). Dennoch lag die Verbreitungsquote unter den sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten im Jahr 2019 bei 53,9 Prozent (BMAS 2020, S. 141). Insgesamt sind
Betriebsrenten eher in groRen Unternehmen als in kleinen Betrieben verbreitet. Da Frauen

haufiger in Kleinunternehmen angestellt sind, beziehen sie seltener eine bAV (Blank et al 2016,
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S. 6; Schmitz-Kieldler 2020, S. 127f.). Daneben bestehen Unterschiede zwischen West- und
Ostdeutschland hinsichtlich der Abdeckung. In den neuen Bundeslandern haben
Betriebsrenten derzeit kaum eine Bedeutung (Schmitz-KieRler 2020, S. 127).

Die Zusage zu einer Betriebsrentenleistung findet in Arbeitsvertragen, Betriebsvereinbarungen
oder Tarifvertragen statt (Czepek 2020, S. 87). Dabei wird zwischen funf Durchfihrungswege
unterschieden: Direktzusagen, Unterstutzungskassen, Direktversicherungen, Pensions-
kassen und Pensionsfonds. Bei einer Direktzusage verpflichtet sich das Unternehmen zur
Zahlung im Bedarfsfall. Die Finanzierung erfolgt durch Rucklagen, die der Betrieb bildet.
Unterstutzungskassen sind rechtlich eigenstandige Fonds, die von einem oder mehreren
Unternehmen eingerichtet werden. Bei der Direktversicherung fungieren die Arbeitgeber*innen
als Sponsor*innen flr Lebensversicherungsvertrage. Pensionskassen sind eigenstandige
Fonds, die fur ein oder mehrere Betriebe eingerichtet werden. Sie ahneln Direktversicherungen,
binden jedoch die Mitarbeiter*innen starker in den Fonds ein. Die letzte Form sind die
Pensionsfonds, die ein flexibleres und risikoreicheres Anlageportfolio und potenziell héhere
Renditen als Pensionskassen bieten (Ebbinghaus 2011, S. 130ff.).

Arbeitnehmer*innen kdnnen Einfluss auf die Hohe ihrer Betriebsrente nehmen, indem sie ihre*n
Arbeitgeber*in veranlassen, einen Teil ihres Gehaltes in die betriebliche Vorsorge zu
investieren. Dieses Vorgehen wird als Entgeltumwandlung bezeichnet und vom Staat durch

Steuerbeglinstigungen unterstitzt (Blank et al. 2016, S. 4).

6.3. Riester Rente und weitere private Vorsorgemoglichkeiten

Die Riester-Rente, benannt nach dem damals zustandigen Minister Walter Riester, wurde im
Jahr 2001 eingefuhrt. Sie stellt eine freiwillige und kapitalgedeckte Form der Vorsorge dar, die
staatlich gefoérdert und steuerlich begtnstigt wird (Loose & Thiede 2013, S. 102). Allerdings
haben weniger Menschen einen derartigen Sparvertrag abgeschlossen als von der damaligen
Regierung erwartet. Im Jahr 2018 gab es etwa 16,5 Millionen Riester-Vertrage, eine Zahl, die
nicht unbedingt auf eine flachendeckende Verbreitung der privaten Vorsorge hinweist. Von
diesen Vertragen erhielten rund 10,8 Millionen eine Férderung in Form von Zulagen und/oder
Steuererleichterungen (Schmitz-KieRler 2020, S. 129). Forderberechtigt sind diejenigen, die die
Voraussetzungen fur die Forderung erfullen. Dabei ist zum einen ein Mindestbeitrag in Héhe
von vier Prozent des Einkommens, gemessen am sozialversicherungspflichtigen Gehalt des
Vorjahres, abzuglich der bereits gewahrten Zulagen, und zum andern ein jahrlicher Sockel-
beitrag von 60 Euro selbst zu erbringen (Loose & Thiede 2013, S. 105ff.). Von den Foérderungen
sollen besonders Geringverdiener*innen durch einen geringen Eigenbeitrag und Familien mit

Kindern profitieren. Abseits der Steuererleichterungen umfasst die staatliche Unterstitzung
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Zulagen. Neben der Grundzulage von 175 Euro werden hierbei seit 2018 spezielle Zulagen fur
Kinder gewahrt: 185 Euro fur Kinder, die vor 2008 zur Welt kamen und 300 Euro fiur Kinder, die
nach 2008 geboren wurden. Berufseinsteigerinnen erhalten eine besondere Forderung in
Form einer einmaligen Erhohung der Grundzulage um 200 Euro (DRV 2024, S. 19ff.). Die
Riester-Rente ist allerdings der Entwicklung des Kapitalmarktes ausgesetzt. Dies zeigte sich
v.a. in der Finanzkrise 2007/2008, die zu enttauschenden Renditen flhrte. Sparer*innen sollten
sich diesem Kapitalmarktrisiko bewusst sein (Blank 2020, S. 19; Butterwegge et al. 2012, S.
22). Neben der Riester-Rente besteht seit 2004 noch eine weitere Form geforderter privater
Vorsorge, die Rurup-Rente. Sie richtet sich an Selbstandige, die sonst im Alter nicht Gber ein
ausreichendes Einkommen verfligen wirden und sich keine staatlich geforderte Betriebsrente
einrichten kénnen. Die Rurup-Rente ist ebenfalls von der Entwicklung der Finanzmarkt
abhangig (Ebbinghaus 2011, S. 132ff.). Uber die staatlich geférderten Formen der
Altersvorsorge hinaus konnen Burger*innen eine Lebensversicherung oder eine private
Rentenversicherung abschlieRen oder anderweitig fur den Ruhestand sparen (Ebbinghaus
2011, S. 122; Kinemund et al. 2013, S. 195).

6.4. Reformen und MaRnahmen hinsichtlich der Alterssicherung von Frauen

Die Art wie Renten berechnet werden sorgt dafur, dass diejenigen mit Erwerbs-
unterbrechungen, atypischen Beschaftigungen abseits der Vollbeschaftigung und niedrigen
Lohnen geringere Rentenleistungen erhalten. Insbesondere Frauen in Westdeutschland sind,
wie im Kapitel zur Altersarmut bei Frauen bereits ausgefuhrt, von diesen Verhaltnissen
betroffen. Dahinter steckt das traditionelle Brotverdiener-Modell, das den Mann als vollstandig
erwerbstatig und die Frau als verantwortlich fir Kinder und Haushalt vorsieht. Dieses Modell ist
in den letzten Jahren allerdings ins Wanken geraten und es ist heutzutage wahrscheinlicher,
dass Frauen nach der Geburt eines Kindes wieder in den Arbeitsmarkt zurlickkehren. In der
Rentenpolitik hat sich dieser Wandel hin zur Familienpolitik ebenfalls vollzogen (Naegele et al.
2013, S. 456). Deshalb wurde 2001 nicht nur der Weg zu einem Mehr-Saulen-Modell geebnet,
sondern es wurden zudem Leistungskurzungen bei der Hinterbliebenenrente beschlossen,
wodurch der Ausbau eigener Anspriche bei Frauen gestarkt werden sollte (Badekow et al.
2019, S. 75). Diese Rentenart (Rente wegen Todes) hat auch zuvor schon durch die
Verbesserung und Einrichtung anderer Moglichkeiten wie der Anerkennung von
Kindererziehungszeiten an Leistung abgebaut (Czepek 2020, S. 88). In ihrer Grundstruktur
gehort die Hinterbliebenenrente zu den Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung. Sie
ist allerdings nicht Mittel zur sozialen Sicherung des*der hinterbliebenen Partner*in und nimmt

nicht die Aufgabe der Lebensstandardsicherung wahr. Daher ist auch die grolze Witwer-
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/Witwenrente, die 55 Prozent der Rente des*der Verstorbenen betragt, nicht als Ubermalig
grol3zligige Leistung zu betrachten. Sie wird gezahlt, wenn der*die Uberlebende Partner*in
mindestens eine der folgenden Voraussetzungen erfullt: Er*sie ist 47 Jahre oder alter,
erwerbsgemindert, erzieht ein Kind unter 18 Jahren oder betreut ein Kind mit Behinderung.
Liegt keine dieser Voraussetzungen vor, wird die kleine Witwer-/Witwenrente fur maximal 24
Monate in Hohe von 25 Prozent der Rente des*der Verstorbenen gewahrt. Dartber hinaus
leistet die GRV den hinterbliebenen Ehepartner*innen einen Zuschlag fur Kinder (BMAS 2023,
S. 128). Verfugt der*die Witwe*r Uber eigene Einkunfte, die Uber den Freibetrag hinausgehen,
werden diese zu 40 Prozent auf die Hinterbliebenenrente angerechnet (ebd., S. 130). Im Falle
einer Scheidung gilt der Versorgungsausgleich, durch den die wahrend der Ehe erworbenen
Rentenanspriiche auf beide Partner*innen aufgeteilt werden (Badekow et al. 2019, S. 58). Als
Alternative zur Witwer-/Witwenrente wird Ehepaaren seit den frihen 2000er Jahren die
Moglichkeit geboten, ihre Rentenanspruche gleichgewichtig aufzuteilen. Diese Option wird als
Rentensplitting bezeichnet und bietet v.a. denjenigen Vorteile, die wahrend der Ehe nur eine
niedrige Zahl an Entgeltpunkten erworben haben und von der Hinterbliebenenrente aufgrund
der Einkommensanrechnung kaum profitieren wirden (Czepek 2020, S. 97). Ebenfalls von
Vorteil ist die Regelung, dass die Anspriche im Gegensatz zur Hinterbliebenenrente bei einer
erneuten Eheschliel3ung nicht verfallen. Ein Splitting kann jedoch nur erfolgen, wenn beide
Ehepartnerinnen jeweils mindestens 25 Jahre rentenrechtliche Zeiten vorweisen kénnen.
Durch die Moglichkeit des Rentensplittings erwerben Frauen in der Regel hohere eigenstandige
Renten (BMAS 2023, S. 130).

Eine weitere insbesondere fur Frauen wichtige Entwicklung ist die Anerkennung von
Kindererziehungszeiten zur Rente, welche in den letzten 40 Jahren stetig Verbesserungen
unterlag. 1986 wurde die Kindererziehungszeit eingefuhrt, indem das erste Jahr nach der
Geburt eines Kindes als Renten-Ersatzzeit anerkannt wurde. Bereits sechs Jahre spater, 1992,
wurden pro Kind bis zu drei Jahre, also 36 Monate, als Kindererziehungszeit flir die Rente
angerechnet. Diese Regelung aus den frihen 1990er Jahren gilt jedoch nicht rickwirkend fir
Kinder, die vor 1992 geboren wurden (Badekow et al. 2019, S. 70f.). Erst im Jahr 2014 wurde
mit der EinfUhrung der ,Mutterrente” eine Besserbewertung fur die hiervon betroffenen Frauen
von zwei anstatt einem Jahr erzielt. 2019 wurde diese Leistung noch einmal um 6 Monate
ausgeweitet (ebd., S. 82ff.). Insgesamt erhalten Erziehende fir Kinder, die nach 1992 auf die
Welt gekommen sind, 36 Monate angerechnet und fiir vor 1992 geborene Kinder 30 Monate.
Diese erheblichen Verbesserungen tragen deutlich zum Ausgleich der Rentennachteile von

Eltern und besonders Frauen bei. So kann schon die Erziehung von zwei Kindern ausreichend
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sein, um eigene Rentenanspriche zu erhalten. Zeiten der nicht erwerbsmafigen Pflege wirken
sich ebenfalls positiv auf die Rentenanspriiche aus (BMAS 2023, S. 132). Finanziert werden
die Leistungen fiur die Flrsorgetatigkeiten aus dem allgemeinen Beitragsaufkommen, was
oftmals kritisiert wird (Blank 2020, S. 18). Kindererziehungszeiten werden fur die Rente wie
Pflichtbeitragszeiten aus einer Erwerbstatigkeit behandelt und mit 100 Prozent des
Durchschnittseinkommens bewertet, wodurch sich fir jedes Jahr ein Entgeltpunkt ergibt. Ab
Juli 2023 entspricht das einem Rentenzuwachs von 37,60 Euro pro Monat fir jedes Jahr der
Kindererziehung (BMAS 2023, S. 132). Fur Eltern, die in den ersten zehn Lebensjahre ihres
Kindes arbeiten, aber aufgrund der Doppelbelastung durch die Kinderbetreuung meist in
Teilzeit tatig sind und dabei regelmalig unterdurchschnittlich verdienen, wird die Rente
aufgewertet. Diese Aufwertung findet bei der gleichzeitigen Erziehung von zwei oder mehr
Kindern auch ohne zusatzliche Erwerbstatigkeit statt. Fur Kinderbetreuungszeiten ab 1992
werden ihre individuellen Entgelte um 50 Prozent bis zu einem Hochstwert von 100 Prozent
des Durchschnittseinkommens angehoben, sofern insgesamt 25 Beitragsjahre, einschlie3lich
Kinderberlcksichtigungszeiten, vorliegen (BMAS 2023, S. 132f.; Badekow et al. 2019, S. 75).
Neben den Malnahmen flir Frauen in der 6ffentlichen Saule der Alterssicherung, findet die
Erziehungsarbeit zudem bei der Férderung der Riester-Rente besondere Berucksichtigung. Die
erwahnten Kinderzulagen, die der Staat Familien gewahrt, werden, wenn nicht anders
gefordert, automatisch dem Riester-Vertrag der Mutter zugeschrieben. Diese Foérderung
betragt dabei pro Kind zwischen 185 und 300 Euro (DRV 2024).

7. Vergleich zwischen Osterreich und Deutschland

Die beiden eben beschriebenen Alterssicherungssysteme eignen sich aufgrund der
gleichartigen Wirtschafts- und Sozialstruktur der dahinterstehenden Staaten besonders gut fur
einen Vergleich. Zudem orientieren sich beide Systeme am Bismarck’schen Sozialver-
sicherungsmodell, bei welchem die o6ffentliche Sozialversicherung im Zentrum steht. Dieser
Aspekt macht den Vergleich besonders interessant, da er ermoglicht, Unterschiede und
Gemeinsamkeiten in der konkreten Ausgestaltung des Modells analysieren zu kdnnen (Blank
et al. 2021, S. 2).

In diesem Kapitel steht zunachst ein allgemeiner Vergleich der Alterssicherungssysteme im
Vordergrund. Im Anschluss daran folgt ein Vergleich der Reformen und MaRnahmen fir

Frauenrenten/-pensionen, bei welchem auch die Wirksamkeit analysiert wird.
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7.1. Vergleich der Alterssicherungssysteme

Trotz ihrer gemeinsamen Anfange haben die beiden Staaten zu Beginn der 2000er Jahre durch
Reformen unterschiedliche Wege eingeschlagen. Die deutsche Regierung reagierte auf
Bedenken hinsichtlich der finanziellen Nachhaltigkeit des Systems, indem sie das Ziel der
Lebensstandardsicherung im Alter von der gesetzlichen Rentenversicherung auf ein Drei-
Saulen-Modell bestehend aus o6ffentlicher, betrieblicher und privater Vorsorge verlagert hat. In
Osterreich gab es nach der Jahrhundertwende &ahnliche Reformversuche, die jedoch am
Widerstand der Bevolkerung scheiterten. Folglich kam und kommt der gesetzlichen Sozial-
versicherung weiterhin die zentrale Rolle im Osterreichischen Alterssicherungssystem zu. Um
diese weiter zu starken, wurde der Fokus verstarkt auf die Einbeziehung aller Erwerbstatigen
in dieses Versicherungssystem gesetzt (Woss 2020, S. 248; Blank et al. 2021, S.1).

Aufgrund der bis heute bestehenden ahnlichen Grundstruktur der 6ffentlichen Saule lassen
sich hier schnell die feinen Unterschiede erkennen (Woéss 2020, S. 235). So besteht zwar in
beiden Landern grundsatzlich eine Versicherungspflicht, jedoch variiert der Kreis der
Pflichtversicherten. In Deutschland sind alle unselbstandig Erwerbstatigen und ein Teil der
Selbstandigen in der gesetzlichen Rentenversicherung erfasst. Beamt*innen, Richter*innen
und Berufssoldat*innen hingegen erhalten ihre Leistungen im Alter direkt vom Staat und sind
somit nicht in das System inkludiert. In Osterreich hingegen umfasst die Erwerbstatigen-
versicherung abhangig Beschaftigte ebenso wie Selbstandige und Beamt*innen. Es zahlen
folglich nahezu alle Erwerbstatigen mit Ausnahme von geringfugig Beschaftigten und
Rechtsanwalt*innen in das System ein. Entsprechend sind all diese Personengruppen auch
dazu berechtigt, Leistungen aus dem System zu beziehen (Blank et al. 2021, S. 3; Wdss 2020,
S. 239; Kiinemund et al. 2013, S. 204).

Ein weiterer Unterschied besteht im Beitragssatz. In Osterreich betrégt dieser seit 1988
unverandert 22,8 Prozent des sozialversicherungspflichtigen Einkommens. Hiervon kommen
Arbeitgeber*innen fur 12,55 Prozent und Arbeitnehmer*innen fiur 10,25 Prozent auf. In
Deutschland ist zwar der aktuelle Beitragssatz mit 18,6 Prozent niedriger, er wird jedoch
gleichmalig auf Beschaftigte und Arbeitgeber*innen aufgeteilt. Hinzu kommt hier allerdings
noch fur Arbeitnehmer*innen der Mindesteigenbeitrag zur Riester-Rente von 4 Prozent, womit
der Beitrag der Beschaftigten potenziell auf insgesamt 13,3 Prozent des Einkommens ansteigt
und deutlich héher als der in Osterreich ist. Weiterhin unterscheiden sich die staatlichen
Zuschlsse zur Renten-/Pensionsversicherung. Wahrend in Deutschland rund ein Viertel der
Einnahmen aus dem Bundeshaushalt stammt, betrégt dieser Anteil in Osterreich lediglich etwa

17 Prozent. Ohne den Zuschuss zur Versicherung der Selbstandigen waren es sogar nur rund
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11 Prozent (Blank et al. 2021, S. 14ff). Besonders aufschlussreich fur diesen Vergleich ist hier
die Kontextualisierung mit dem jeweiligen Bruttoinlandsprodukt (BIP). Setzt man die staatlichen
Zuschisse ins Verhaltnis zum jeweiligen BIP der beiden Lander, ergibt sich folgendes Bild:
Osterreich gibt in etwa 15 Prozent des BIP fiir die 6ffentliche Pensionsfinanzierung aus. In
Deutschland sind es mit 12,2 Prozent 2,8 Prozentpunkte weniger. Osterreich investiert folglich
vergleichsweise mehr Mittel in die 6ffentliche Alterssicherung, obwohl dieser Zuschuss einen
geringeren Anteil an den Versicherungseinnahmen ausmacht. Der hohere Beitragssatz sorgt
also daflr, dass sich die Versicherung besser durch die Beitrage der Versicherten deckt als
das deutsche Pendant. Hierbei darf allerdings nicht aul3er Acht gelassen werden, dass
Deutschland signifikant mehr in die Forderung der privaten und betrieblichen Altersvorsorge
investiert (Eurostat 2023; Blank et al. 2021, S. 16).

Die Voraussetzungen fur den Bezug einer Altersrente/-pension unterscheiden sich ebenfalls
hinsichtlich der Mindestversicherungszeit und des Regelpensions- bzw. Regelrentenalters. In
Deutschland sind lediglich mindestens funf Jahre Versicherungs- bzw. Beitragszeit notwendig,
um Renten-/Pensionsanspriiche zu erwerben, wahrend hierfir in Osterreich 15 Jahre
erforderlich sind. Das Regeleintrittsalter betragt in Deutschland ab 2031 unabhangig vom
Geschlecht 67 Jahre. Osterreich hingegen liegt das Antrittsalter fiir die Alterspension ab 2033
bei 65 Jahren. Derzeit steigt hierbei zur Geschlechtergleichstellung das Antrittsalter der Frauen
von 60 Jahren stufenweise an (Woéss 2020, S. 249; Blank et al., 2021, S. 14; BMAS 2023b, S.
122).

Der wesentlichste Unterschied liegt mit Sicherheit in der Hohe der Leistungen. Osterreich strebt
ein Brutto-Leistungsniveau von 80 Prozent an, das bei langjahriger Versicherungszeit erreicht
werden kann. In Deutschland hingegen betragt das Rentenniveau aktuell nur etwa 48 Prozent
und wird kinftig noch weiter zuriickgehen (Wdéss 2020, S. 240; Blank 2020, S. 16). Diese
unterschiedlichen Sicherungsniveaus fluhren zu stark voneinander abweichenden
Monatsbruttorenten/-pensionen: Die 0osterreichischen Pensionen fielen im Jahr 2019 mit
durchschnittlich 1.794 € deutlich héher aus als die deutschen Renten mit 1.054 €. Fir
Osterreich wurde der Wert aufgrund der hoheren Auszahlungsfrequenz (14-mal jahrlich) in
Jahreszwolftel umgerechnet. Deutsche Rentner*innen erhalten jeden Monat im Durchschnitt
740 Euro weniger aus der oOffentlichen Altersvorsorge als Osterreichische Pensionist*innen
(Blank et al. 2021, S. 16). Unter Berucksichtigung der steuerlichen Abzlge fallen die
Osterreichischen Pensionen ebenfalls deutlich hdher aus als die deutschen Renten. Besonders
bei niedrigen und mittleren Renten sind in Deutschland héhere Steuern und Abgaben als in

Osterreich zu leisten. Selbst unter Einbezug der privaten Vorsorge, die aufgrund des deutschen
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Paradigmenwechsels einkalkuliert werden sollte, kann in Deutschland ein Brutto-
Gesamtversorgungsniveau von 50 Prozent des durchschnittlichen Erwerbseinkommens nur
knapp Uberschritten werden (ebd., S. 8f.).

Eine weitere Gemeinsamkeit der beiden Staaten sind die Zuwendungen neben der Altersrente/-
pension. Beide Systeme bieten Leistungen fur Hinterbliebene und vorzeitig Erwerbsunfahige
(ebd., S. 3). Eine Mindestsicherung flr unzureichende Alterseinkommen ist ebenfalls in beiden
Landern zu finden. Die Ausgestaltung unterscheidet sich hierbei allerdings. In Osterreich ist die
Mindestsicherung als sogenannte Ausgleichszulage in die Pensionsversicherung integriert.
Geringe Alterseinkommen werden durch Steuergelder, die von der PV verwaltet werden, bis
zum Ausgleichszulagenrichtsatz aufgestockt. In Deutschland wird bei der Bedurftigkeitsprifung
das Einkommen und zudem das Vermogen berucksichtigt. Daran angepasst wird die Hohe der
Grundsicherung inklusive der Kosten fur Wohne und Heizen individuell bestimmt. Die
Verwaltung ubernimmt das Sozialamt (Turk & Blank 2017, S. 1f.). Anzumerken ist hierbei, dass
keines der beiden Mindestsicherungsmodelle in der Lage ist, Altersarmut ganzlich zu
vermeiden. Dazu sind die Leistungen in beiden Fallen zu niedrig angesetzt (ebd., S. 3).

Da Deutschland seit Anfang der 2000er Jahre verstarkt auf die betriebliche und private
Altersvorsorge setzt, muss der Vergleich hier ebenfalls angesetzt werden. Dabei zeigt sich,
dass Deutschland mit 53,9 Prozent der sozialversicherungspflichtigen Burger*innen eine
héhere Verbreitung der Betriebsrente aufweist als Osterreich mit 30 Prozent. Die zweite und
dritte Saule weisen in Deutschland ein Leistungsvolumen von 15 Prozent des
Alterseinkommens auf, wahrend sie in Osterreich nur 10 Prozent ausmachen. In Deutschland
ist hier allerdings ein weiterer Anstieg erwartbar, wenn die aktuell Erwerbstatigen in 20 bis 30
Jahren in den Ruhestand gehen. Erst dann wird langsam die Wirkung der geférderten privaten
Vorsorge entfaltet. In Osterreich hingegen wird kein groRer Anstieg dieses Leistungsvolumens
erwartet. Die private Altersvorsorge spielt hier nur eine geringe Rolle. Sie wird vom Staat nicht
in der Weise gefoérdert wie in Deutschland (BMAS 2024; 2020, S. 141; Waéss 2020, S. 236 u.
S. 245).

7.2. Vergleich der Reformen und MaBnahmen von Frauenrenten/-pensionen

Sowohl in der Rentenpolitik Deutschlands als auch in der Pensionspolitik Osterreichs ist zu
erkennen, dass zunehmend Entscheidungen fur eine eigenstandige Alterssicherung von
Frauen getroffen werden. Hierfir wurden MaRnahmen eingefihrt, um die Renten-/Pensions-
anspruche der Frauen denen der Manner anzugleichen.

Die Angleichung des Renten- und Pensionsantrittsalters tragt wesentlich zur Gleichstellung der

Geschlechter bei. In Deutschland wurde das Regelrentenalter der Frauen bereits zu Beginn
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der 2000er Jahre schrittweise dem der Manner von damals 65 Jahren angepasst, wahrend
diese Angleichung in Osterreich erst 2024 begann und erst im Jahr 2033 abgeschlossen sein
wird. Diese Malinahme, die das Ergebnis der Bemihungen um die Gleichstellung der
Geschlechter ist, bietet spezifische Vorteile fur Frauen. Durch das hdohere Antrittsalter haben
Frauen die Mdoglichkeit Uber einen langeren Zeitraum Beitrdge zu leisten und mehr
Versicherungsmonate zu erwerben. Da diese beiden Faktoren maligeblich die Hohe der
Alterseinklnfte aus der offentlichen Versicherung beeinflussen, profitieren Frauen so von
hoheren Renten-/Pensionsbezigen (John 2023; Blank 2020, S. 12). In Deutschland wird das
Renteneintrittsalter seit 2012 auf 67 Jahre angehoben. Diese Malinahme tragt zwar zu
langeren Beitragszeiten bei, stof3t allerdings auf Widerstand in der Bevoélkerung, die veranlasst
wird, zwei Jahre langer zu arbeiten (Blank 2020, S. 15).

Ein weiterer Gewinn hinsichtlich der Alterssicherung von Frauen ist die verbesserte
Anerkennung von Sorgearbeit in vielen Landern (Frericks 2020, S. 148). Osterreich und
Deutschland gehoren zu den Staaten, in denen die Betreuung von Kindern und die Pflege von
Angehorigen in den letzten drei bis vier Jahrzehnten erheblich aufgewertet wurde. In Osterreich
erhalten Frauen bis zu 48 Versicherungsmonate auf ihrem Pensionskonto gutgeschrieben. In
Deutschland werden den Muttern fur jedes Kind seit 1992 36 Beitragsmonate zur Rente
angerechnet. Aufgrund der sich unterscheidenden Mindestversicherungszeiten kann in
Deutschland die Geburt von zwei Kindern ausreichen, um einen Anspruch auf Rente zu
erwerben. In Osterreich ist die Erziehungsarbeit allein nicht ausreichend fiir einen eigenen
Pensionsanspruch. Hier mussen mindestens 7 der 15 Mindestversicherungsjahre durch eine
Erwerbstatigkeit erworben werden. Fir die Berechnung der Leistung wird den Erziehenden
bzw. Pflegenden das Durchschnittseinkommen der Bevdlkerung als Beitragsgrundlage
zugrunde gelegt. In Osterreich liegt dieses Einkommen im Jahr 2024 bei 2.163,78 Euro. In
Deutschland wird fur jedes Jahr der Kindererziehung ein Entgeltpunkt angerechnet, der dem
Durchschnittseinkommen der Burger*innen im jeweiligen Jahr entspricht. Die Finanzierung
erfolgt in Osterreich aus dem Bundeshaushalt, in Deutschland hingegen aus dem allgemeinen
Beitragsaufkommen der gesetzlichen Rentenversicherung (Thomasberger et al. 2024; S. 25f,;
BMAS 2023, S. 132).

Ein weiteres Instrument zur Reduzierung von Altersarmut und zur Férderung der Gleichstellung
ist das Renten-/Pensionssplitting. Der Gedanke dahinter ist jener, dass Partner*innen in einer
Partnerschaft flreinander Verantwortung Ubernehmen (Reinhard 2000, S. 112). Diese
Maoglichkeit existiert in beiden Alterssicherungssystemen, allerdings unterscheidet sich die

Durchfuhrung. In Deutschland findet das Splitting erst statt, wenn eine*r der beiden

28



JXU

JOHANNES KEPLER
UNIVERSITAT LINZ

Partner*innen das Rentenantrittsalter erreicht hat. Dann kann es unter Einverstandnis beider
Partner*innen zu einer gleichmafigen Aufteilung der Anspriche kommen. Dadurch kann
der*die Partner*in mit den geringeren Ansprichen, die auf Kindererziehungszeiten oder
Teilzeittatigkeiten zurlickzufiihren sind, entschadigt werden. In Osterreich konzentriert sich das
Splitting explizit auf die Zeit der Kindererziehung. Der*die Partner*in, der*die weniger in die
Kinderbetreuung investiert hat, kann einen Teil seiner*ihrer Anspriche auf den Elternteil
Ubertragen, der diese Aufgabe hauptsachlich Gbernommen hat. Die Antragstellung fir diese
Ubertragung muss allerdings vor dem zehnten Geburtstag des jiingsten Kindes stattfinden und
kann maximal fur die ersten sieben Lebensjahre der Kinder erfolgen (Thomasberger et al. 2024,
S. 27f.). Bisher findet die Moglichkeit des Splittings, die in beiden Staaten erst Anfang der
2000er Jahre eingeflhrt wurde, in der Praxis selten Anwendung. Ob die Zahlen in Zukunft
steigen werden, ist vor allem insofern fraglich, als dass die Notwendigkeit dieses Instruments
maoglicherweise abnimmt. Durch die zunehmende Anerkennung von Fursorgetatigkeiten und
die steigende Erwerbsbeteiligung von Frauen erhdhen sich deren eigene Renten-
/Pensionsanspriche. Folglich kdnnte ein Splitting in Zukunft womaoglich nicht mehr erforderlich
sein bzw. sich der Effekt minimieren (Schirer 2022).

Neben dem Spilitting gibt es noch eine andere partnerschaftliche Alterssicherungsoption, die
Hinterbliebenenrente/-pension. Diese Leistung ist in den beiden Bismarck-Staaten ebenfalls
vergleichbar: In Deutschland erhalten Witwe*r bis zu 55 Prozent der Anspriche des*der
verstorbenen Partner*in. Einkommen Gber dem Freibetrag werden hierbei zu 40 Prozent auf
diese Leistung angerechnet. In Osterreich kdnnen Hinterbliebene bis zu 60 Prozent der
Ansprliche erben. Hierbei werden ebenfalls die eigenen Anspriche angerechnet. Vor allem
Frauen sind in beiden Landern immer noch stark auf diese Leistung angewiesen. In Osterreich
waren 2022 90 Prozent der Bezieher*innen von Hinterbliebenenpension weiblich, in
Deutschland fast 86 Prozent (BMSGPK 2023, S. 27ff. u. 41; DRV 2023). Insgesamt machen
die Hinterbliebenenleistungen in beiden Landern etwa 20 Prozent der gesamten Renten-
/Pensionsanspriiche aus (Osterreich: 19,47 Prozent; Deutschland: 21,27 Prozent) (DRV 2023;
BMSGPK 2023, S. 8).

Die Beurteilung der Wirksamkeit der Malnahmen ist gerade bei den noch jungen
Veranderungen schwer. Allerdings lasst sich an den Werten des Gender Pension Gaps im
Zeitverlauf erkennen, dass Verbesserungen eingetreten sind. In Osterreich sind diese
Fortschritte allerdings nur gering. Der GPG lag hier 2005 bei 36,0 Prozent, erreichte 2017 einen
Hochststand von 40,1 Prozent und ist seitdem wieder auf 34,4 Prozent gesunken. Im

Gegensatz dazu ist der Gender Pension Gap in Deutschland mit wenigen Schwankungen fast
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durchgangig von 40,7 Prozent im Jahr 2005 auf 27,6 Prozent im Jahr 2022 gesunken (Eurostat
2024c).

Ein anderer Indikator, die Armutsgefahrdungsquote, zeichnet hier ein anderes Bild. Abbildung
3 zeigt die Armutsgefahrdungsquote bei Frauen uber 65 Jahren zwischen 2005 und 2022 in
Deutschland und in Osterreich. Dabei ist die anfangs angesprochene Verschlechterung der
Armutsgefahrdungsquote bei Frauen besonders in Deutschland deutlich sichtbar. Die Quote ist
zwar zunachst von 2007/2008 ab in beiden Landern etwas gesunken. Allerdings zeigt sich seit
2015 in Osterreich und ebenso in Deutschland ein Anstieg. So betrugt die Armutsgefahrdungs-
quote der Frauen Uber 65 Jahren 2022 in Osterreich 17,5 Prozent und in Deutschland 20,2
Prozent (Eurostat 2024a).

Abbildung 3: Armutsgefahrdungsquote der Frauen 65+ von 2005 bis 2022 in Deutschland und
Osterreich (in Prozent)
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8. Fazit

Als abschlieRende Gesamtbilanz ist festzuhalten, dass v.a. die Analyse der beiden Kennzahlen
— Gender Pension Gap und Armutsgefahrdungsquote der Frauen — auf eine Verringerung der
geschlechtsspezifischen Unterschiede in den letzten Jahren hindeutet, die Malkhahmen
insgesamt jedoch nicht ausreichen, um das Altersarmutsrisiko insbesondere von Frauen
abzubauen. Wie eingangs im Kapitel ,Problemstellung Altersarmut® ausgefihrt, steigt die
Armutsgefahrdungsquote fir Rentner*innen in Deutschland insgesamt an. Diese Entwicklung
ist zu einem groRen Teil auf die Rentenreformen 2001 und 2004 zurlckzufuhren, die das
Sicherungsniveau haben sinken lassen. Es handelt sich hier also nicht zwangslaufig um

geschlechtsspezifische Faktoren, die nur die Armutsgefahrdungsquote der Frauen ab 65
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Jahren ansteigen lassen. Fur den leichten Anstieg der Quote der Frauen ab 65 Jahren in
Osterreich kdnnen womoglich Faktoren wie die veranderte Familienstruktur beispielsweise
aufgrund der erhdhten Scheidungsrate oder steigende Lebenshaltungskosten die Ursache
sein.

In beiden Systemen fand eine Aufwertung der Fursorgearbeit statt. Die entsprechenden Zeiten
werden flr die Alterssicherung angerechnet und des Weiteren gibt es in beiden Landern die
Maoglichkeit die Renten-/Pensionsanspriche von Partner*innen zu splitten. Dennoch besteht
nach wie vor eine hohe Abhangigkeit der Frauen von den Alterssicherungsanspruchen eines
Ehepartners wie sich an der hohen Zahl von Frauen ohne eigene Renten-/Pensionsanspruche
zeigt. Die Veranderungen in der Renten-/Pensionspolitik werden sich allerdings erst deutlich
nach deren Einflhrung in den Statistiken erkennen lassen. Somit lasst sich die Wirksamkeit
der MalRnahmen der letzten 30 Jahre noch nicht final beurteilen. So wird sich flr Deutschland
erst in einigen Jahren zeigen, ob der neue Weg der Rentenpolitik eine ausreichende
Absicherung im Alter bieten und Altersarmut verhindern kann. Bereits jetzt steht allerdings fest,
dass nicht nur die Renten-/Pensionspolitik betrachtet werden darf, wenn es um die Starkung
von Frauenrenten-/pensionen geht. SchlieBlich wird die Hohe des Alterseinkommens
mafgeblich am Arbeitsmarkt bestimmt. Daher sollte zudem an einer besseren
Erwerbsintegration der Frauen gearbeitet werden. Das wiederum ist mit dem Ausbau der hierfur
entscheidenden Infrastruktur wie beispielsweise Kinderbetreuungsplatzen verbunden. Frauen
muss die Moglichkeit geboten werden, nach der Geburt wieder in Vollzeit in die Berufstatigkeit
einzusteigen.

Weiterhin zeigt sich im Vergleich der beiden Systeme, dass das Osterreichische
Pensionssystem eine bessere Absicherung vor Altersarmut und vor allem aufgrund des
grélkeren in die Versicherung inkludierten Personenkreises ein hdheres Leistungsniveau
vorweisen kann. Die Pensionslicke zwischen den Geschlechtern ist hier zwar groRer, aber
Frauen sind in der 6sterreichischen Pensionsversicherung dennoch besser abgesichert als in
Deutschland. Ob es fir die deutsche Rentenpolitik moglich ist, sich am &sterreichischen
System zu orientieren, ist zweifelhaft, da der Anfang der 2000er Jahre eingeschlagene Weg
als irreversibel gilt. Doch abseits davon kdnnen beide Staaten daran arbeiten, das Bewusstsein
fur Mdglichkeiten wie das Renten-/Pensionssplitting zu steigern und Bulrger*innen flr die

Thematik der Alterssicherung zu sensibilisieren.
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